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Impuestos verdes en México

Medio Ambiente, Observatorio de la construcciéon®
1. Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC)
Resumen

México han tenido un gran avance en los Ultimos afios a nivel nacional en relacion a los
ingresos economicos que ha tenido el pais entorno a los impactos derivados al consumo de
los recursos naturales y la degradacion ambiental que se han generado, sin embargo el gasto
para la proteccién al ambiente es minimo en comparacion con los dafios causados. El tener
una obligacién ambiental entorno a las emisiones y dafios que se pueden ocasionar la
actividad es esencial para el desarrollo sostenible del pais, los impuestos verdes permiten
impulsar el reconocimiento de los dafios ocasionados por las personas y empresas y
estableciendo la concientizacion del consumo responsable, reduciendo los impactos al agua,
suelo y aire, asi como la generaciéon de los residuos sélidos. Aunque la industria de la
construccidn es una de las empresas que mayor recursos naturales consume, el controlar la
adquisicién de los materiales, el manejo de los recursos y el establecer estrategias del uso de
materiales sustentables y la incorporacion de innovacion tecnoldgica permitiria disminuir los
impactos y en su caso reducir los impuestos verdes que llegase a generar antes, durante y
posterior de la obra.

Palabras Clave: Degradacién ambiental, Costos ambientales, Gestion ambiental, Desarrollo
sostenible.

Introduccion

El impuesto verde en México es el pago obligado que se realiza a cabo por las diversas
actividades industriales o comerciales que generen en gran medida afectaciones al ambiente.
Esta estrategia es de caracter gubernamental para reducir el uso excesivo de los recursos
naturales usados por estas actividades y desempefiar una responsabilidad por el uso mismo.

Esté no se encuentra reflejado en el Producto Interno Neto Ecoldgico (PINE), que permite
aproximar el impacto que las actividades econdmicas tienen en la economia a través del costo
derivado del agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del ambiente, ya que no
todos los estados implementan un impuesto verde. EI PINE se calcula descontando al
producto interno neto los costos asociados al agotamiento de los recursos naturales (que
incluyen a los hidrocarburos, los recursos forestales y el agua subterranea) y la degradacion
del ambiente (en particular del suelo y por la contaminacion del agua y la atmoésfera). El
indicador presenta la tasa de cambio anual del producto interno neto ecoldgico.

En 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presenta los resultados de
las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México 2021 donde principalmente los resultados
obtenidos en el Producto Interno Neto Ajustado Ambientalmente o PINE alcanzo un monto
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de 19 632 869 millones de pesos y represento 76.1% del Producto Interno Bruto (PIB) a
precio de mercado.

La industria de la construccion aporta el 5.1% del PINE, es decir; del PIB que emite la
industria de la construccion (7.1%) el 71.83% viene de los impacto que la actividad
econOmica tienen en la economia a través del costo derivado del agotamiento de los recursos
naturales y la degradacion del ambiente.

Asi mismo, dentro del Producto Interno Neto se encuentra los Costos Totales por
Agotamiento y Degradacion Ambiental (CTADA), donde en 2021 ascendieron a 1 177 969
millones de pesos corrientes, que equivalen a 4.6% del PIB nacional. Las emisiones al aire
representaron el mayor costo ambiental, seguido por degradacion del suelo y los residuos
solidos urbanos. (INEGI. 2022)

Desarrollo

El impuesto verde, también conocido como ambiental o ecotributos, son instrumentos
basados en el principio “precaucion”, es decir, se toman medidas antes de que se produzcan
algiin impacto al ambiente. Los costos ambientales se determinan dependiendo de la
actividad que esté sujeta y la produccion o el uso de los bienes.

Estos son aplicados en individuos o empresas que realizaron acciones que causaron dafio al
ambiente o que planean llevar a cabo actividades con potencial para causar dichos efectos
negativos. Este impuesto permite incidir no solamente a los productores, si no, a los
consumidores en desestibandolos a dejar de lado el consumo de productos y actividades que
deterioran el ambiente.

En México, los impuestos verdes son implementados a nivel federal y estatal, y su
implementacidn es utilizada como indicador en porcentajes sobre el total de la recaudacion
tributaria.

Aunque el indicar, no contiene informacién por conceptos distintos a los impuestos como
derechos, productos o aprovechamiento y solo incluyen los impuestos recaudados por la
federacion. Este indicador también forma parte del conjunto de indicadores de crecimiento
verde de la OCDE.

Entre los instrumentos econdmicos mas comunes que se pueden utilizar son:

Instrumentos de tipo reglamentario
Instrumento de tipo voluntario
Instrumento sustentados en el mercado
Subsidios

Informacion y prevencion.

Todos ellos impulsados a incentivar la innovacion tecnologica o cambio de tecnolégico.
Ademas, los recursos obtenidos deben estar destinados exclusivamente a financiar programas
de mitigacion del cambio climatico, a su prevencion y gestion ambiental.
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Las actividades que estan sujetas a los impuestos en México son:

Compra de combustibles como gasolina y diésel, vehiculos automotores nuevos y la
aplicacion en la tenencia vehicular

Emision de contaminantes a la atmosfera y al agua

Extraccion y aprovechamiento de materiales pétreos, suelo y subsuelo

Descarga no controlada de aguas residuales con concentraciones de contaminaciones
de contaminantes fuera de paramentos a diferentes cuerpos receptores, suelo y
subsuelo.

Desarrollo y uso de plaguicidas

En 2021 los CTADA en México por todas las actividades econdémicas se puede reflejar en el
cuadro 1, sin embargo del total de los CTADA solamente se utilizaron el 9.3% para gastos
de proteccion ambiental, es decir 0.5% de PIB.

Cuadro 1. Composicién de los costos totales por agotamiento y degradacién ambiental, 2021

Costo por agotamiento y Porcentaje
Concepto degradacion ambiental respecto al
(millones de pesos corrientes)  PIB nacional
Costo Total por Agotamiento y 1177 969.3 4.6
Degradacion Ambiental

Costo por agotamiento 174 364.7 0.7
Hidrocarburos 73 349.6 0.3
Recursos forestales 40 952.4 0.2
Agua subterranea 60 062.7 0.2
Costos por degradacién 1 003 604.6 3.9
Degradacion del suelo 187 985.9 0.7
Residuos sélidos urbanos 104 869.4 0.4
Aguas residuales no tratadas 50 415.4 0.2
Emisiones al aire 660 333.8 2.6

Fuente: INEGI (2022)

Hasta el momento los impuestos ambientales se han implementados en 14 estados del pais,
de los cuales cada uno son diferentes segun el tipo de actividad contaminante (cuadro 2). La
mayoria de estas entidades proyecta en sus leyes de ingresos que la recaudacion de impuestos
ecologicos en el 2023 sera menor a 0.5% de los ingresos totales.
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Cuadro 2. Tipo de impuesto implementado por estado en México

: : Afio de
Concepto Tipo de impuesto implementacion
Baja California Por la emision de gases a la atmosfera 2020
Sobre la extraccion y aprovechamiento de 2010

materiales pétreos.

Campeche Sobre la extraccion de materiales del suelo y

subsuelo. 2010
Coahuila Por la remediacién ambiental en la extraccion de

materiales pétreos. 2012

Ciudad de México Por verificaciones vehiculares y venta de
hologramas del programa “Hoy no circula” 1989
(productos)

Estado de México Impuestos a la emision de gases contaminantes a
la atmosfera.

Guanajuato Remediacion ambiental por la emisién de gases
contaminantes.
Remediacion ambiental por la emision de
contaminantes al suelo, subsuelo y aguas. 2023
Remediacion ambiental por el deposito o
almacenamiento de residuos.

2022

Nuevo Leon Emision de contaminantes a la atmosfera.
Por la remediacién ambiental en la extraccion de
materiales pétreos
Por la emisién de contaminantes en el agua.
Por la emision de contaminantes en el suelo y
subsuelo.

2022

Oaxaca Por la extraccion de materiales por remediacion 2019
ambiental.

Querétaro Por la remediacion ambiental por la extraccion de
materiales.
Por la emision de gases a la atmosfera. 2023
Por la disposicion final de residuos de manejo
especial y peligrosos.
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Quintana Roo Por la remediacion ambiental en la extraccion de

materiales. 2006
Sinaloa Impuesto ecoldgico 2016
Tamaulipas Derecho por la emision de gases a la atmosfera. 2021
Yucatan Por emisiones de gases a la atmosfera

Por emisiones de contaminantes al suelo, 2021

subsuelo y aguas.
Zacatecas Por remediacion ambiental en la extraccion de

materiales.

De la emision de gases a la atmosfera.

De fia emision de contaminantes al suelo, 2017

subsuelo y agua.
Al depdsito o almacenamiento de residuos

Fuente: Moody’s local México (2023)

La industria de la construccion en México es uno de los sectores principales de la economia
y desarrollo del pais, pero su afectacion en la generacion de emisiones de gases a la atmosfera,
extraccion de recursos naturales, contaminacion y cambio de uso de suelo, generacion de
residuos sélidos y contaminacion del agua, es necesario el controlar los dafios que llegase
ocasionar.

El planificar y considerar acciones que involucren el disminuir el deterioro del ambiente y la
reduccion del consumo de los recursos naturales son algunas consideraciones clave que
contribuirian a obtener un mejor entendimiento de las obligaciones ambientales. Entre ellas,
se destacan:

Realizar andlisis técnicos ambientales

Definir una estrategia que identifique las obligaciones medioambientales

Establecer areas de oportunidad para prevenir la contaminacion y mitigar el impacto
ambiental derivado de las operaciones del negocio

Mantener un cumplimiento de las obligaciones administrativas para la inscripcion en
los registros estatales de contribuyentes de impuestos ambientales

Establecer nuevos procesos y controles internos para el cumplimiento de las
disposiciones en materia de impuestos verdes

Monitorear constantemente el cumplimiento de las iniciativas ambientales apegadas
a un marco metodoldgico ESG
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Discusién

Aunque los impuestos ambientales abren paso para proteger el medio ambiente y se encuentra
correlacionado a la aplicacion del articulo 4to de la CPEUM “derecho a un ambiente sano”,
su implementacion en México ha tenido muy baja incorporacién en las actividades de los
diferentes sectores. Tan solo, ni el 50% de los estados de la republica implementan este tipo
de impuestos antes los dafios o consumo de recursos que realicen una persona o empresa, asi
como la falta de vinculacién a las externalidades negativas que han generado los impuestos.

Grafico 1. Costo por agotamiento y degradacion

30,000,000 1,200,000 :§
S
8 25,000,000 1,000,000 S
18} (@]
8 3
g 20,000,000 800,000 >
© 2
S 15,000,000 600,000 &
2 S
b 3
S 10,000,000 400,000 g
© IS
@ 5]
o 5,000,000 200,000 &8
e
0 0 3
M ITLOOM~-0VDHDO A ANMIELO O~ O @)
OO0 00000 oI v ddddd 4NN
eeoleolololoholcocoholohaohohohoholeohohal
N AN AN AN AN NN NN NN ANANNNNANNN
—— Producto interno bruto a precios de mercado
—— Costos por agotamiento
—— Costos por degradacion

Fuente: Elaboracion propia

La falta de alcance de manera territorial y no territorial hace imposible su seguimiento
generando la imparcialidad entre estados y las empresas que se encuentran en ellos. El
sometimiento a la innovacion tecnoldgica e instalaciones adecuadas en lugar de dafios y
consumo permitird un gran avance a en la reduccion de impactos ambientales y por ende el
pago de los impuestos ambientales.

Tan solo como se muestra en el grafico 1, los costos por degradacién van cada vez en aumento
y disminucion en comparacion con el PIB a precio de mercado, a diferencia del costo por
agotamiento se tuvieron picos en 2018 y 2013, y del 2017 a 2021 ha tenido una estabilidad
entre los 22 a 25 millones de pesos, esto refleja que el consumo de recursos naturales cada vez
va en aumento, y por ende; la obtencién del mismo cada vez cuesta mas.

Tan solo en la industria de la construccion el presidente de la Camara Mexicana de la
Industria de la Construccién (CMIC) en Querétaro, Oscar Hale Palacios estima que los
impuestos verdes en la extraccion de materiales podrian implicar un alza de hasta 30% en los
costos de materiales de construccion. Si consideramos este aumento las proyecciones en la
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construccion y mantenimiento de las edificaciones aumentaran a lo largo de los afios,
esencialmente por la extraccion de los materiales y el consumo de servicios que generen su
contaminacion (agua y suelo).

OCDE, establece algunos principios para una buena imposicion entorno a la regulacion
ambiental que derivada de las actividades que causan perjuicios con minimas excepciones,
la fiscalidad ambiental es sefialada como una pieza clave para frenar el cambio climatico vy,
por ende, la falta de implementacion en los paises con reformas fiscales verdes esta
generando un aceleramiento al cambio climatico.

Estos impuestos ambientales utilizados como mecanismo para incidir en el comportamiento
de los agentes econdmicos y adquirir conciencia sobre la problematica de los efectos del
cambio climatico, los gobiernos deben poner en accidn acciones orientadas a la mitigacién
de la contaminacion y remediacion de los sitios dafiados o degradados, asi como establecer
incentivos a aquellas personas/empresas que implementen acciones sostenible.
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